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Presentacion

La planeacién de una ciudad y la determinacién del rumbo de su desarrollo, deber ser siempre un
proyecto plural que conlleve la plena y abierta participacién de los diversos actores publicos,
privados y sociales que la integran de manera indisoluble.

Una Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano y Centro de Poblacidn, es la mejor respuesta
para un diagndstico real de la ciudad y del territorio municipal en su conjunto para, a partir de él,
establecer con claridad y certidumbre las mejores rutas para el desarrollo sostenible y sustentable
de ello y asegurar el mejor escenario de bienestar para las personas que en ellos residen.

Porque el proyecto de ciudad y del desarrollo fisico del Municipio, sdlo es posible a través de un
meticuloso ordenamiento territorial donde se definen las directrices y los lineamientos de cémo
debe gestionarse, administrarse y transformarse el medio fisico, siempre en beneficio de los
habitantes presentes y futuros cuidando, prioritariamente, preservar los recursos naturales que
otorguen y aseguren un medio ambiente habitable.

Los objetivos, estrategias, programas e instrumentos que contiene ésta Actualizacién del
Programa de Desarrollo Urbano y Centro de Poblacidon que hoy presentamos, se erigen como la
mejor respuesta que la Administracién Municipal ofrece a las demandas de uso suelo urbano,
vivienda, infraestructura, transporte, servicios y prevencién de riesgos ante fendmenos naturales
extraordinarios y es el resultado y producto de un trabajo plural que ha incluido ejercicios de
consulta ciudadana llevados a cabo para conocer lo que se deseaba para la ciudad y el territorio
municipal.

La intencién ha sido que este instrumento, como producto de ese ejercicio ciudadano
participativo, responda a las necesidades de modernizacién en infraestructura y servicios urbanos,
de habitabilidad segura y armodnica, de inversiones en actividades productivas y de desarrollo
agropecuario, ambiental y ecoldgico, siempre en términos de sostenibilidad y sustentabilidad
aseguradas.

En linea con lo anterior, en este documento se proyecta la estructuracion territorial del Centro de
Poblacién, las normas y zonificacion que regiran el correcto aprovechamiento y utilizacion del
espacio utilizable y aquel de reserva y proteccidn, se integran las estrategias a implementar para la
intervencién de aquellas zonas urbanas con potencial de desarrollo o con algun tipo de rezago que
aminore la calidad de vida de sus habitantes, convenciendo a los ciudadanos sobre la relevancia
que significa la construccion de una ciudad habitable y apta para todos.

En suma, con la integracion formal de este documento, Tulancingo cuenta, a partir de hoy, con un
instrumento indispensable para la planeacion estratégica, prospectiva, sostenible y sustentable de
su territorio.

Cesareo Jorge Marquez Alvarado
Presidente Municipal Constitucional
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. Antecedentes

I.1. Introduccion

De acuerdo con los lineamientos normativos que establece la Ley de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo con relacién las acciones de
planeacién previstas para gestionar y orientar el desarrollo urbano municipal, la Actualizacién del
Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Tulancingo! se integra al sistema de
programas de desarrollo urbano del municipio de Tulancingo, a saber:

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo

e Actualizacidn del Programa de desarrollo urbano de centro de poblacién

e Programas parciales de desarrollo urbano

Tal como lo determina la citada Ley, la Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del centro
de poblacion de Tulancingo de Bravo integra el conjunto de politicas, estrategias y acciones para
promover el desarrollo urbano ordenado en el centro de poblacién, asi como las disposiciones y
normas para ordenar y regular la zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo, que tiendan a
mejorar el funcionamiento y organizacién de sus dreas de conservacidn, mejoramiento vy
crecimiento, asi como establecer las bases para la programacién de acciones, obras y servicios.
Para ello, profundiza en el analisis urbano de la ciudad de Tulancingo de Bravo vy las localidades
gue integran el centro de poblacién.

En este sentido, de acuerdo con los lineamientos de politica y estrategia determinados por el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, este Programa profundiza y da seguimiento a los diferentes ambitos y zonas de atencion
estratégica con incidencia directa en el centro de poblacidn, asi como en los siguientes retos:

e Controlar, ordenar y prever las necesidades de crecimiento urbano de la ciudad de
Tulancingo de Bravo, favoreciendo la consolidacion de los nucleos urbanos actuales y las
localidades que integran el centro de poblacién.

e Mitigar el impacto del cambio climatico en el centro de poblacion, recuperando la mayor
superficie de suelo productivo y de valor ambiental para la recarga del acuifero de
Tulancingo de Bravo y para la reconversién productiva rural.

e Restringir la urbanizacion en zonas de riesgo y en suelo periurbano para reducir la
vulnerabilidad del municipio ante inundaciones.

e Contener la urbanizacién irregular, privilegiando la densificacion urbana y el desarrollo de
corredores urbanos de movilidad.

1 Para efectos de Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo, se
entiende por Centro de Poblacidn: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y
las que se consideren no urbanizables por causas de preservacidn ecoldgica, prevencidn de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucidon de la Autoridad
competente se provean para la fundacion de los mismos respetando lo previsto por el Ordenamiento Ecoldgico
Territorial local o municipal.
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e Favorecer la movilidad urbana sustentable a partir del transporte publico seguro, el
transporte no motorizado y el espacio publico para el peatén, como medidas de
adaptacion al cambio climatico y de inclusidn social.

e Propiciar el desarrollo de una ciudad segura, incluyente y sustentable.

e Incentivar el desarrollo y localizaciéon de infraestructura sustentable para el manejo de
residuos sélidos, como aporte a la mitigacién del cambio climatico.

e Avanzar hacia la gobernanza local y metropolitana.

Por lograr estos retos, el presente Programa se constituye como el instrumento técnico y juridico
gue establece lineamientos y mecanismos de diverso orden para orientar el desarrollo armdnico
del centro de poblacion de Tulancingo de Bravo. En virtud de ello, es la guia para la toma de
decisiones del Ayuntamiento no sdlo en materia urbana, sino en otros ambitos vinculados
directamente con el desarrollo urbano.

Su elaboracién se basa en un proceso participativo iniciado desde 2007 con la elaboracién del
Programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Tulancingo de Bravo que, a pesar de no
haber concluido su proceso de aprobacion y consulta, representa uno de las bases primarias para
la elaboracion de este Programa de alcance municipal. En este sentido, es importante destacar
gue una vez retomados los esfuerzos de planificacién por parte del Ayuntamiento de Tulancingo
de Bravo en el afio 2012, la elaboracién de este Programa integra los resultados de un intenso
proceso participativo (talleres técnicos con funcionarios del Ayuntamiento) y de gestidon de
informacidn coordinado por la Direccién de Planeacién y Movilidad Urbana.

De acuerdo con el contenido que determina la Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano
y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo, la Actualizacién del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Tulancingo de Bravo presenta en primer término los criterios
de orden territorial con base en los que se establece la delimitaciéon del centro de poblacién,
definiéndose como ambito territorial de aplicacion del Programa.

Posteriormente, se detalla la situacion actual y prevista del municipio en el ambito subregional, el
medio fisico-natural, el medio fisico transformado, en el medio socioecondmico y en la
administracién y gestion del desarrollo urbano. Los elementos mas destacados de esta
caracterizacion se sintetizan e integran mediante la identificaciéon de Ambitos y Zonas de atencién
estratégica® a partir de las cuales se determina la propuesta estratégica de este Programa.

De acuerdo con lo anterior, se determinan las estrategias y los instrumentos que permitirdn la
aplicacion de objetivos y politicas de desarrollo urbano-territorial. Para ello, se definen cinco tipos
de estrategia. Las primeras tres dan seguimiento a la estrategia de ordenamiento que determina la
Actualizacidon del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de

2 La identificacidon de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica es una metodologia desarrollada por el Centro Eure S.C.,
que permite orientar el disefio de propuestas de desarrollo a los temas de mayor impacto en el territorio. Bajo esta
premisa, un Ambito de Atencién Estratégica (AAE) es un fenémeno que genera encadenamientos con otros fenémenos,
pero que se identifica como el mas importante, pues al incidir en él, se pueden generar efectos positivos en cadena. Se
le denomina ambito porque aplica a todo el territorio. Por su parte, las Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs) son
porciones del territorio que por sus caracteristicas y problematicas particulares, requieren de una atencién integrada.
Son zonas consideradas como estratégicas, ya sea para potenciar el desarrollo o para resolver los problemas mas
relevantes. Su delimitacion esta en funcidn de la focalizacion de uno o mas fendmenos en el territorio, vinculados con
los AAEs. Derivan de una visidn estratégica del desarrollo y son la expresién espacial de problemas y soluciones
complejas, por lo que si se atiende el desarrollo de estas zonas, se pueden detonar cambios importantes.
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Tulancingo de Bravo, Hidalgo; las restantes profundizan en la normativa y lineamientos para el
desarrollo arménico del centro de poblacién de Tulancingo de Bravo, a saber:

1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecoldgico

Estrategia urbana en funciéon del desarrollo econémico

3. Estrategia general de desarrollo urbano (a partir de la estrategia municipal de zonificacién
primaria3).

4. Etapas de desarrollo urbano

5. Estructura urbana:

a) Zonificacion secundaria o carta urbana. Esta estrategia se complementa con la Tabla
de usos del suelo. Ambos instrumentos, son indispensables para la toma de decisiones
en materia de administracion del desarrollo urbano local.

b) Movilidad urbana y espacios publicos.

N

Ademas, se establece una matriz para la adecuada programacién de las acciones en el corto,
mediano y largo plazo, asi como la definiciéon de las areas o dependencias responsables de su
seguimiento y ejecucion.

Finalmente, el Programa determina los mecanismos de instrumentacidn, seguimiento, evaluacion
y retroalimentacién que permitira guiar la ejecucion de estrategias y proyectos. Esta guia
instrumental serd la base para la ejecucion de proyectos que también se determinen tanto en el
centro de poblacidn como en las zonas de aplicacién puntual de normativas urbanas (programas
parciales).

El Programa va acompafiado de un Anexo Estadistico y Cartogrdfico, con las bases de datos, mapas
correspondientes a la caracterizacién y diagndstico del centro de poblacion de Tulancingo de
Bravo, a los aspectos fisicos y modelos cartograficos de analisis territorial, y a las estrategias.

3 De acuerdo con la Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo,
la Zonificacion primaria es la determinacidon de las areas que integran y delimitan un asentamiento humano, sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacidn de las dreas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del mismo. Por su parte, la Zonificacion secundaria es la que define las normas de
habitabilidad, densidades, coeficientes de utilizacidn y de ocupacién, alineamientos y edificacion.
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.2 Fundamentacion Juridica

Para poder realizar las tareas de planeacidn y determinar la certeza juridica de su aplicacién, es
indispensable definir la legislacion vigente que brinda las bases de obligatoriedad para formular,
decretar, ejecutar, evaluar y actualizar los planes y programas de desarrollo urbano en el
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Considerando que de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracién, ordenacion y regulacion del desarrollo urbano tiene por ambito institucional Ia
participacion de los tres niveles de gobierno (articulos 27 y 115), a continuacién se indican las
disposiciones legales que intervienen en el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano en
los tres ambitos de gobierno, sefialando los ordenamientos que tienen incidencia directa e
indirecta en la elaboracién y ejecucién de este ordenamiento (Grafico 1).

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

Leyde

Reglamento de la Ley
Agraria en materia de
certificacion de derechos
ejidales y titulacion de
solares.

Humanos Desarrollo
Urbano, y Ordenamiento
Territorial del estado de

Hidalgo.

I_l

Ley de Catastro del Ley de Obras
Estado de Hidalgo Publicas del
& Estado de
Hidalgo.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamienta Territerial del estado de Hidalgo.

Reglamento de

Construccion Municipal,

de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo.

Reglamento para el desarrolla
de fraccionamientos,
condaminios, desarrollos
especiales y subdivisiones

Reglamento de Anuncios del
municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo.

Reglamento de Turismo para el
municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo.

Reglamento de Transita y
vialidad del municipio de
Tulancingo de Bravo,
Hidalen

Reglamento de Panteones del
municipia de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo.

Fuente: Elaboracidn propia, a partir del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, 2020-2024.

Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al

Ley General de
Cambio Climatico.

Ley de Aguas.
Nacionales

Ambiente.

l—i

Reglamento de la Ley General del Equilibric
Ecolbgico y Proteccion al Ambiente en materia de
evaluacién de impacto ambiental

Ley para la Proteccion al Ambiente en el

\_l

Reglamento de |z Ley de Aguas
Nacionales.

Estado de Hidalgo.

Ley Estatal de Agua y Alcantarillado para el
estado de Hidalgo.

Reglamento de Proteccion al Ambiente del

Municipic de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Grafico 1. Esquema normativo con incidencia en la elaboracion y ejecucién del Programa
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1. Ambito federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27 otorga la facultad a la
Nacidn para realizar el ordenamiento de los asentamientos humanos, establecer las reservas
territoriales, delimitar los usos y los destinos del suelo, asi como planear y regular la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos de la entidad. Por su parte, en el Articulo 115,
Fraccion V, brinda atribuciones a los municipios para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y los Planes de Desarrollo Urbano Municipal; ademas de participar en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales. Adicionalmente establece las facultades de los municipios con el fin de
gue expidan los reglamentos y disposiciones administrativas requeridas para el cumplimiento de
estas acciones.

La Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su
Articulo 11, sefiala la atribucién de los Ayuntamientos para formular, aprobar, administrar y
ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los
demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste
con otros niveles superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento; Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren
dentro del municipio; Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacidn
que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demds que de éstos deriven; IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y
servicios publicos para la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos
humanos; Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacién y, en
su caso, la desaparicion de Centros de Poblacién; ...”

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. En su Capitulo IV se refiere a los
instrumentos de la politica ambiental. Asi, en el Articulo 23 considera que la planeacién del
desarrollo urbano y la vivienda deben contemplar y tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio; contempla que se debera
fomentar para los centros de poblacidn mezcla de usos habitacionales con productivos que no
generen riesgo alguno para la salud de la poblacién y se evitard afectacion en areas de valor
ambiental; establece que se manejaran en forma prioritaria las areas de conservacién ecolégica en
torno a los asentamientos humanos.

Reglamento de la Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente, en materia de
evaluacion del impacto ambiental. Determina en sus articulos 5, 23, 29 y 30 las obras o
actividades que requieren previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de evaluacion
impacto ambiental, asi como el procedimiento para su realizacién (Anexo |. Legislacion), lo cual
debera ser considerado en los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Ley General de Cambio Climatico. Esta ley establece las necesidades de concurrencia entre la
federacién, estados y municipios para la elaboracién y aplicacién de politicas de adaptacién al
cambio climatico y mitigacion de gases de efecto invernadero. Para ello, en su articulo 9 confiere
al municipio atribuciones en congruencia con las politicas nacionales y estatales en materia de
cambio climatico, en particular con: la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento; el
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ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; los recursos naturales y proteccién al ambiente
de su competencia; la proteccidn civil; el manejo de residuos sélidos municipales; y el transporte
publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional. De acuerdo con lo
anterior, determina en su articulo tercero transitorio las siguientes metas para los municipios, a
saber:

I. Adaptacidn:

a. En materia de proteccion civil, la federacién, entidades federativas y los municipios
deberan establecer un Programa, a fin de que antes de que finalice el afio 2013 se
integren y publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales de riesgo de
los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico.

b. Antes del 30 de noviembre de 2015, los municipios mas vulnerables ante el cambio
climdtico, en coordinacién con las entidades federativas y gobierno federal, deberdn
contar con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio
climdtico. A este respecto, la elaboracién, aprobacién y ejecucion del presente Programa
constituye una de las principales medidas de adaptacién al cambio climatico en el
municipio de Tulancingo de Bravo, al determinar cuatro Ambitos de Atencién Estratégica
relacionados directamente con el tema: Patrén de ocupacién del suelo; Irregularidad,
vulnerabilidad y riesgos; Sustentabilidad hidrica y Residuos sdlidos.

c. Lasentidades federativas deberan elaborar y publicar los programas locales para enfrentar
el cambio climatico antes de que finalice el afio 2013...”

Il. Mitigacién:

“... b. Para el afio 2018, los municipios, en coordinacion con las entidades federativas y demas
instancias administrativas y financieras, y con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo
Social, desarrollardn y construiran la infraestructura para el manejo de los residuos sélidos que
no emitan metano a la atmdsfera, en centros urbanos de mas de 50 mil habitantes, y cuando
sea viable, implementardn la tecnologia para la generacién de energia eléctrica a partir de
emisiones de gas metano...”

Ley Agraria y Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares. Las condiciones de urbanizacion irregular en el municipio de Tulancingo de
Bravo y la existencia de ejidos con presiones de ocupacidn, exigen la vinculacién de este Programa
con la Ley Agraria en materia de la delimitacion y destino de las tierras parceladas; las tierras
destinadas a los asentamientos humanos y los procedimientos para el deslinde y establecimiento
de las zonas de urbanizaciéon en suelo ejidal. Para ello, es indispensable que las acciones de
planificacidén en suelo ejidal que se determinen en este Programa, consideren las determinaciones
de los articulos 56, 63, 64. 65, 66, 67, 68, 69, 81, 82, 83 y 84 de la Ley Agraria; asi como los
articulos 47 al 52 del reglamento antes referido de dicha Ley, tal como se indica en el Anexo I.

Ley de Aguas Nacionales. Es fundamental su consideracion en las acciones de planificacion
vinculadas con las condicionantes hidroldgicas del municipio de Tulancingo de Bravo (rios,
cuerpos, acuifero), ya que tiene por objeto regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de
dichas aguas; la distribucién y control, la preservacion en cantidad y calidad buscando desarrollo
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integral sustentable. Para ello, en el articulo 15, apartado VIII determina los mecanismos de
consulta, concertacion, participacion y asuncion de compromisos especificos para la ejecuciéon de
programas y para su financiamiento, que permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de
sus organizaciones, de las organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal o municipal.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. Su reglamentacién en el ambito urbano-territorial
tiene incidencia directa con este Programa en términos de las restricciones que el articulo 5
determina para la infraestructura hidraulica y recursos hidricos, ya que fija la extensién de las
zonas de proteccion de las presas, estructuras hidrdulicas e instalaciones conexas (franja no mayor
a 50 metros). Asimismo, en los articulos 81 y 84 determina las condiciones para la explotacidn, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales o del subsuelo para centros de poblacién o
asentamientos humanos, asi como la corresponsabilidad municipal en el tratamiento de las aguas
residuales de uso publico urbano.

Otra ley que tiene incidencia indirecta es la Ley General de Proteccidon Civil que considera la
proteccion y preservacion de los bienes juridicos fundamentales como son: la vida humana, la
salud, la familia y el patrimonio. Estos lineamientos normativos aun cuando son generales son de
los que emanan el resto, debido a la importancia y el interés del nivel federal por generar
desarrollo en todos los ambitos territoriales.

2. Ambito estatal

A nivel estatal se dispone de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del estado de Hidalgo como principal sustento juridico. En el Articulo 4
considera conceptos y términos Utiles para comprender el contenido y desarrollo del Programa
(Anexo 1). En el Articulo 9 de la misma Ley, se definen las atribuciones brindadas a los municipios
respecto a la planeacidn urbana. Parte fundamental del presente programa es considerar la
zonificacién del territorio (primaria y secundaria), que permite dar las bases para la orientacion el
desarrollo urbano del centro de poblacidn; esto se fundamenta en el Articulo 54, Seccion Segunda:
De la zonificacion de la misma Ley, estableciendo atribuciones y responsabilidades de los
Ayuntamientos en relacién al tema.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del estado de Hidalgo. De acuerdo con este reglamento, el presente Programa cumple
con el contenido y alcances previstos en los articulos 15 y 16. Asimismo, considera los
lineamientos legales para las acciones de coordinacion de las autoridades en materia de
conurbacidon y metropolizacidn (articulo 30) y de participacion social en los procesos de planeacién
(articulos 34 al 38). En materia de gestidon urbana, determina también los procedimientos y
normas aplicables para la zonificacidon y administracién de los usos urbanizables y no urbanizables
(articulos 39-40). Este ordenamiento integra ademas los instrumentos de gestidn urbana que
podra considerar este Programa para la ejecucion de estrategias y proyectos. Finalmente, en los
articulos 42 al 49 se establecen los lineamientos para desarrollar las acciones de regularizacion de
los asentamientos humanos en los Centros de Poblacion, de acuerdo con lo que este Programa
determine.



Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulancingo, Hidalgo.

Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del estado De Hidalgo. Establece los
lineamientos generales de coordinacién y Planeacién Estatal Estratégica para el Desarrollo
Metropolitano de manera integral y sustentable en la Entidad, asi como una adecuada
coordinaciéon entre los diferentes Ordenes de Gobierno que interactian en las Zonas
Metropolitanas.

3. Ambito municipal

Reglamento interior de la Administraciéon Publica municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.-
En su articulo 31 faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio Ambiente
para coordinar con las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal, el
ordenamiento territorial, la instrumentacion del desarrollo y equipamiento urbano y la
elaboracion y actualizacion del catastro, en la esfera de su competencia y bajo un enfoque de
desarrollo sustentable; formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, fomentando la participacidn social;
planear, instrumentar y evaluar programas relativos a los asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda.

Reglamento de Construccion municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.- Tiene incidencia
directa en la aplicacién del Programa al guardar vinculo con el principal instrumento de
administracién del suelo del centro de poblacién: la zonificacion de usos, densidades e
intensidades del suelo (zonificacién secundaria) y la tabla de usos del suelo. Contempla las
caracteristicas que deben de cumplir cada uno de los tipos de edificaciones y construcciones, lo
qgue permite contar con los espacios minimos para la sana convivencia y la distribucién de usos de
suelo en el municipio.

Reglamento para el desarrollo de fraccionamientos, condominios, desarrollos especiales y
subdivisiones del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. - Contiene el marco juridico y sobre
todo regulador del desarrollo de unidades habitacionales, teniendo como finalidad la procuracion
del crecimiento armdnico de los centros poblacionales, asi como proporcionar a los habitantes una
mejor calidad de vida. De igual manera un adecuado desarrollo integral y sustentable del
municipio.

Reglamento de transito y vialidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.- Contiene la
regulacion de las normas relativas al transito peatonal y vehicular en la via publica del municipio
de Tulancingo de Bravo, incluyendo localidades, fraccionamientos y nuevos asentamientos. Toma
en consideracién las dimensiones y tipologia de las vialidades, de acuerdo con sus caracteristicas y
dimensiones. Dicha reglamentacidn tiene incidencia directa con la aplicacion de estrategias y
proyectos de movilidad urbana y espacios publicos que prevén la reestructuracién de la estructura
urbana actual del centro de poblacidn.

Reglamento para la Proteccion al Medio Ambiente del municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo.- Este reglamento norma la creacion y administracion tanto de zonas de preservacion
ecolégica como de areas verdes en los centros de poblacion; la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado; los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
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panteones, rastros, transito y transporte local (de competencia municipal); las bases para la
elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Municipal.

Reglamento de Turismo para el municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.- Norma, impulsa y
regula las actividades de los prestadores de servicios turisticos, lo que permite mantiene relacion
directa con la gestidén y administracion de los usos del suelo que se proponen en este Programa.

Reglamento de Anuncios del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.- Tiene por objeto
regular la colocacion, instalacidn, conservacidn, ubicacidn, emisidn, distribucidn, caracteristicas y
requisitos de los anuncios expuestos al publico, con la finalidad de garantizar la seguridad y sana
convivencia de las personas, la conservacion del medio ambiente, la proteccion del patrimonio
histérico cultural del Municipio, asi como el paisaje urbano y natural.

1.3 Localizacion y delimitacidn territorial del centro de poblacidn
de Tulancingo

El centro de poblacién de Tulancingo comprende el area de influencia urbana y rural de la
cabecera municipal de Tulancingo de Bravo. Se localiza en la porcidon suroeste del municipio;
cuenta con una superficie de 80.77 km? que representan 37% del total de la superficie municipal
(Mapa 1).

Mapa 1. Localizacion del centro de poblacién de Tulancingo
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De acuerdo con su definicidon legal®, comprende tres tipos de zonas delimitadas de acuerdo con
diversos criterios fisico-funcionales orientados al ordenamiento y planificacion del mismo:

a. Zonas urbanizadas. Corresponden a localidades de mdas de 2 mil 500 habitantes, cuya
distancia geografica entre si, favorece procesos de conurbacidn. Dichas zonas estdn
comprendidas por las siguientes 5 localidades: Tulancingo de Bravo, Javier Rojo Gémez,
Jaltepec, Parque Urbano Napateco y Rincones de la Hacienda.

b. Zonas no urbanizables. Corresponden a las localidades con procesos de transicion de rural
a urbano y que enfrentan fuertes presiones de urbanizacidn en condiciones no aptas para
el desarrollo urbano, ya sea por su régimen de propiedad, por su potencial agricola o por
sus caracteristicas naturales para la preservacién ecoldgica.

c. Zonas urbanizables. Estas zonas contemplan las localidades y colonias cuya ubicacion y
caracteristicas naturales ofrecen condiciones potenciales para promover la densificacién y
consolidacion urbana.

A partir de la consideracion de estas zonas, la delimitacién del territorial del centro de poblacién
de Tulancingo de Bravo es la siguiente:

Al Norte. Corresponde con el limite que existe entre los municipios de Tulancingo de Bravo y
Acatlan, extendiéndose hasta el Libramiento de la Carretera a Tuxpan. Se delimité de esta
manera con el fin de integrar al estudio a las localidades de Jaltepec y Parque Urbano
Napateco, que jugaran un papel predominante en el planteamiento de la estrategia.

En esta zona existen equipamientos de corte regional como la Universidad Politécnica y el
Centro Civico Social, los cuales impactardan de manera significativa la dinamica urbana vy
suburbana del centro de poblacién, por lo que es imprescindible integrar las zonas de influencia
de dichos equipamientos para proponer alternativas de ordenamiento territorial orientadas a
preservar su valor ambiental y productivo.

Al Sur. Con el fin de atender la principal conurbacién del municipio, el centro de poblacién
integra el limite que comparten los municipios de Tulancingo de Bravo, Santiago Tulantepec y
Cuautepec. Esto permitira tener las herramientas técnicas y legales que permitan planificar el
futuro de esta porcién del territorio, con fines de coordinacidén y cooperacién metropolitana.

Al Oriente. Esta parte de la ciudad se caracteriza por contar con zonas montafiosas con fuertes
presiones de urbanizacién irregular por la condicion de propiedad (ejidal) y en condiciones de
riesgo por sus condiciones topograficas. Adicionalmente, integra un conjunto de elementos
culturales y paisajisticos (Zona Arqueoldgica Huapalcalco y Cerro del Tecolote) que integran
parte de la reserva ecoldgica municipal, por lo que se decidio integrar al centro de poblacion las
zonas de mayor valor ambiental incluidas dentro de la cota 2 mil 300.

Al Poniente. Este limite se define a partir del entronque de la carretera México-Tuxpan y la
carretera Pachuca-Tulancingo de Bravo, integrando a las localidades de mayor impacto previsto
con la conclusidon de la autopista México-Tuxpan, particularmente a Jaltepec que, ademas
presenta fuertes presiones de urbanizacién originada por nuevos desarrollos habitacionales

4 Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo.
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periféricos y por la construccion de la nueva central regional de abastos. Integra ademas a la
localidad Javier Rojo Gémez y las localidades rurales de influencia, particularmente las que
presentan presiones de urbanizacién irregular (Ahuehuetitla).

De acuerdo con esta delimitacién, el centro de poblacién de Tulancingo de Bravo se integra por 39

localidades, cinco urbanas, ocho suburbanas y 26 rurales, donde habitan 168 mil 369 personas.
(Cuadro 1y Mapa 2).

Cuadro 1. Integracion territorial del centro de poblacion de Tulancingo

Clave de localidad Nombre de la localidad Poblacion total

Centro de Poblacion 106163
Localidades Urbanas

0003 Ahuehuetitla 2600 1.54

0010 Jaltepec 7973 4.74
0053 Javier Rojo GOmez 7749 4.60
0068 Parque Urbano Napateco 7817 4.64
0108 Rincones de la Hacienda 4626 2.75
Localidades Rurales
0016 San Francisco Huatengo 52 0.03
0017 San Nicolds el Grande 426 0.25
0021 Santa Maria el Chico 749 0.44
0034 San Antonio Farias 1244 0.74
0055 Napateco 1153 0.68
0057 Sultepec 467 0.28
0059 Otontepec 191 0.11
0062 Santiago Caltengo (Buenos Aires) 122 0.07
0064 Ejido Mimila 716 0.43
0070 Fraccionamiento del Magisterio Tulancinguense 1283 0.76
0071 Pedregal de San Francisco 744 0.44
0072 Buenos Aires (Ejido Ahuehuetitla) [Colonia] 269 0.16
0073 Francisco Villa Napateco 156 0.09
0075 Carlos Salinas de Gortari [Fraccionamiento] 1005 0.60
0077 Buenos Aires [Rancho] 13 0.01
0080 Viveros de la Loma 1492 0.89
0082 Ejido Huapalcalco 60 0.04
0084 Pozas Encantadas 110 0.07
0091 Guadalupe [Colonia] 97 0.06
0092 Ejido Huapalcalco 13 0.01
0094 Ejido Santiago Caltengo 159 0.09
0095 Lomas de Tulancingo 37 0.02
0097 Ejido el Paraiso 786 0.47
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0098 San Francisco 204 0.12
0101 San Cayetano 4 0.00
0102 Lomas del Pedregal [Colonia] 482 0.29
0103 San Isidro [Rancho] 4 0.00
0104 Emiliano Zapata [Colonia] 121 0.07
0105 2 de Agosto [Colonia] 743 0.44
0107 La Presa (Minas de Metilatla) 4 0.00
0110 Ejido Zapotlan de Allende 26 0.02
0112 San Rafael Loma Bonita (Ejido Tulancingo) 52 0.03
0113 Tollancingo 126 0.07
0114 Ejido Jaltepec 63 0.04
0117 Ejido Huapalcalco (Las Animas) 13 0.01
0118 Los Laureles 9 0.01
0119 Santa Fe [Colonia] 95 0.06
0120 Ejido Jaltepec 30 0.02
0122 Ejido Tulancingo 30 0.02

: 150,278.00
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI (2020).

Mapa 2. Delimitacion territorial del Centro de Poblacién de Tulancingo
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Para el establecimiento de los limites municipales se utilizd6 el marco geoestadistico, cartas
topograficas del INEGI 2020 y el vuelo catastral 2015; toda vez que no se cuenta con un decreto,
dichos limites se derivan de la armonizacién de las diversas vocaciones territoriales del municipio
en funcién del crecimiento urbano propio, conurbado y metropolitano, por lo que las marcas,
sefalamientos y simbolos empleados en la cartografia, de ninguna manera representan, ni
pretenden representar, afectacién alguna a los limites de los municipios colindantes lo anterior
para efectos de planeacién urbana.

1.4 Diagnodstico-pronostico
1.4.1 Ambito subregional

1.4.1.1 Relacidon funcional del centro de poblacion en el contexto regional y
estatal

El municipio de Tulancingo de Bravo y su Centro de Poblacién son considerados como lugares de
destino al ser paso obligado en los viajes que a diario se realizan a lo largo del corredor México-
Tuxpan y Pachuca-Tulancingo de Bravo, donde el nimero de viajes diarios que pasan por el
municipio supera los 13 mil. Esta dinamica ha sido creciente en los Ultimos afos, particularmente
con relacidn al transporte de carga, cuya proporcién se incrementd de 15 a 25% con relacién al
total de viajes.

En términos prospectivos, las relaciones funcionales del centro de poblacion en términos de viajes
y conectividad se incrementaran considerablemente en los proximos afios en virtud de la
conclusién de la autopista México-Tuxpan.

Esta obra permite reducir considerablemente el trayecto de la Ciudad de México hacia el Golfo de
México (de seis a 2.5 horas), por lo que la influencia regional del centro de poblacion se
incrementa considerablemente al integrarse al Eje transversal Tuxpan-Ciudad de Meéxico-
Acapulco® y al nuevo corredor del TLC: México-Tuxpan-Tampico-Matamoros, llegando hasta
Chicago, lllinois, y Toronto, lo que ofrecera una conexién mas corta entre el altiplano y el mercado
de Estados Unidos con Canada (Mapa 3).

5 Corredor comercial y turistico. Con ello, Tuxpan sera el puerto del Golfo de México mas cercano al Valle de México y al
Bajio, donde se concentra el intercambio comercial e industrial mas importante del pais. El puerto de Tuxpan es el
principal punto de ingreso de gasolinas al centro del territorio nacional y se ubica en el quinto lugar a escala nacional en
la operacién de graneles agricolas.
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Mapa 3. Relacion funcional del Centro de Poblacién de Tulancingo en el ambito regional
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En sintesis, la conclusion de este corredor aportarda a mejorar la competitividad portuaria y
turistica del Golfo de México, particularmente del puerto de Tuxpan, lo que tiene impacto regional
en Tulancingo de Bravo, al permitir atraer nuevas inversiones para la diversificacion econdmica
municipal y la generaciéon de empleos bien remunerados. Asimismo, la preeminencia regional y
metropolitana del centro de poblacién en términos de generacién de empleo y especializacién
econdmica representa una ventaja comparativa con relacién al resto de las ciudades que integran
los sistemas urbano-rurales del centro del pais.

En términos territoriales, este panorama ofrece importantes retos para favorecer |la
competitividad urbana del centro de poblacién, que por su condicién metropolitana requiere
desarrollar estrategias de coordinacién metropolitana orientadas a potenciar su localizacidn
estratégica, su potencial econédmico regional y sus atractivos turisticos.

1.4.1.2 Referentes de otros niveles de planeacion

Los niveles superiores de planeacién mantienen importancia al interior de la gestidén y acciones,
proyectos y programas que cada entidad realiza, de igual forma en cada municipio. Es por eso, que
cada uno de los niveles de planeacidn superior es parte determinante de los quehaceres en los
municipios. Para ubicar los niveles de planeacion, el siguiente esquema proporciona una vision
clara de los instrumentos de referencia para la elaboracion de la Actualizacidon del Programa de
Desarrollo Urbano del centro de poblacion de Tulancingo de Bravo (Grafico 2).
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Grafico 2. Referentes directos para la planeacion del desarrollo urbano del centro de poblacién de
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Mediante lo anterior se identifican las condicionantes sectoriales vigentes que tienen impacto
directo en el desarrollo urbano, el medio ambiente y la actividad econdmica del municipio. En este
sentido se revisan los instrumentos antes considerados iniciando por el nivel de mayor jerarquia.

A nivel estatal se dispone del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED), regido por 5 ejes
rectores: Gobierno Honesto, Cercano y Moderno; Hidalgo Préspero y Dinamico; Hidalgo Humano e
Igualitario; Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz; Hidalgo con Desarrollo Sostenible. De manera
particular los Objetivos generales, estrategias y lineas de accién que tienen vinculo directo con la
elaboracion y aplicacion de este programa son:

5.3 Ordenamiento territorial integral y sostenible. - Orientar la planeacién del desarrollo del
territorio a través del ordenamiento territorial integral, equilibrado, resiliente y en armonia con el
entorno natural:

e Elaborar, actualizar y fomentar, la generacion de los programas de ordenamiento
territorial integral;

e Fomentar la generacién de los programas municipales de ordenamiento territorial;

e Establecer y difundir una plataforma informdtica que permita la consulta de los
instrumentos de ordenamiento territorial integral;

e Asegurar el desarrollo rural sostenible e integral mediante una adecuada planeacién
territorial y mecanismos que permitan el aprovechamiento equilibrado de los recursos
territoriales y comunidades resilientes a través del ordenamiento territorial integral;

e Garantizar un desarrollo urbano sostenible y equilibrado, en armonia con el entorno
natural. Impulsar la actualizacidn, adecuacion, congruencia y coherencia del marco juridico
e institucional, incluyendo todos los instrumentos de planeacién como los programas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

e Actualizar y complementar los programas de desarrollo urbano a nivel estatal, regional y
metropolitano.
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5.6 Planeacion para el desarrollo territorial sostenible. - Promover el desarrollo territorial del
estado bajo criterios de sostenibilidad y una planeacién de largo plazo, que incida en una
transformacidn integral de las condiciones generales de crecimiento econdmico y bienestar social:

e Impulsar politicas publicas de orden territorial con impacto en la sostenibilidad, el medio
fisico, la productividad e inclusién social de las zonas geograficas que conforman la
entidad;

e Propiciar el desarrollo de proyectos estratégicos de orden regional y micro regional de
impacto en el desarrollo econdmico, social y ambiental de la entidad.

El Programa de fortalecimiento a la calidad y espacios de la vivienda. A fin de contribuir a la
igualdad de oportunidades para que todos los hidalguenses incrementen su calidad de vida,
mediante el mejoramiento para una vivienda digna, se implementé el Programa Fortalecimiento a
la Calidad y Espacios de la Vivienda, disefiado para apoyar a los hogares de menores ingresos
econdmicos disminuyendo el rezago social con acciones de mejora en la calidad de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y obras de infraestructura urbana y rescate de espacios publicos,
qgue permitan un desarrollo humano e igualitario en municipios prioritarios que presenten
carencias sociales.

El Programa Sectorial de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial 2017-2022 define los
siguientes objetivos y estrategias:
Objetivo General 4. Implementar un programa de desarrollo urbano y territorial equilibrado, en
armonia con el entorno natural y el ordenamiento sustentable, sostenible y resiliente del territorio
estatal, que permita transitar hacia un modelo de generacién de areas urbanas y rurales de escala
humana.
e Ampliar los programas de ordenamientos territoriales tantos municipales, estatales y
regionales para fortalecer la cobertura estatal.
e Integrar y actualizar programas de ordenamiento territorial, programas de desarrollo
urbano y programas de desarrollo metropolitano.
e Realizar en forma integral un diagndstico estatal de la situacidn en que prevalece el
territorio del estado.
e Actualizar la normatividad en materia de ordenamiento territorial.
e Desarrollar programas parciales a fin de regular el desarrollo urbano de las regiones.
Coordinar acciones para la planeacion y el ordenamiento sustentable.
e Llevar a cabo la participacidon de instancias federales, estatales y municipales para la
implementacién de programas de ordenamiento territorial.
e Fomentar capacitaciones en los municipios pata evitar el crecimiento de asentamientos
irregulares.
e Impulsar proyectos de infraestructura en zonas urbanas y localidades que se integren en
su entorno con un enfoque sustentable.

Tal como se establece en la legislacidon estatal en materia de asentamientos humanos, debera
existir una vinculacién directa entre los programas de desarrollo urbano y los de ordenamiento
ecolégico, por lo que uno de los principales referentes es la Actualizacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo, 2021.
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La actualizacidon del Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo se basa de la
informacidn generada en las etapas anteriores (caracterizacién y diagndstico) para definir un
modelo, primero conceptual y luego matematico, de los principales componentes del sistema
territorial en sus aspectos productivo, ambiental y social. En el prondstico se tiene por objetivo
proyectar el comportamiento de los componentes del modelo socioambiental en los préximos 25
afos para detectar sectores en condiciones de oportunidad para mejorar su desarrollo.

La asignaciéon de politicas ambientales se formula de acuerdo con lo establecido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en la elaboracidn de los programas de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial (OET) a cualquier escala.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Aprovechamiento: se aplica a dreas con elevada aptitud productiva actual o potencial para
varias actividades productivas, entre ellas el desarrollo urbano y las actividades agricolas,
pecuarias, turisticas e industriales. Se propone para estas UGA una reorientacion de la
forma actual de uso y aprovechamiento de los recursos naturales que propicie la
diversificacion y sustentabilidad y que no impacte negativamente el medio ambiente.
Conservacioén: dirigida a areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios
ambientales que actualmente se encuentran bajo algun tipo de aprovechamiento. De esta
forma se intenta reorientar la actividad productiva con un aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistemas y reduciendo o
anulando la presion sobre de ellos.

Proteccién: se asigna a areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios
ambientales. Se necesita reorientar la actividad productiva con un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistemas y
reduciendo o anulando la presion sobre de ellos. Se fomenta en ciertas areas la actividad
forestal para la extraccién de productos maderables y no maderables.

Restauracién: dirigida a zonas que debido a la presién de diversas actividades
antropogénicas han sufrido una degradacion en la estructura o funcién de los ecosistemas
y en las cuales es necesaria la realizacién de un conjunto de actividades para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién vy
continuidad de los procesos naturales. De esta manera, una vez lograda la restauracion
serd posible asignar otra politica, de proteccién o de conservacién.
Aprovechamiento-conservacion: se aplica a zonas agricolas y fragmentos de vegetacion de
bosque o matorral en condiciones dptimas para su conservacion, por lo que es necesaria la
implementacién de esta politica para mejorar su productividad en zonas de baja
pendiente y conservar la biodiversidad y las funciones ecolédgicas del ecosistema,
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en beneficio de los
poseedores de la tierra, evitando la disminucion del capital natural. Actualizacion del
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo: Etapa de Propuesta 44
Aprovechamiento-restauracion: dirigida a dreas agricolas, en medio de las cuales se
encuentran fragmentos de vegetacion de bosque o matorral perturbados o actividades
agropecuarias desarrollandose en predios con vocacion forestal. Debido a la elevada
erosion potencial y a menudo a la baja rentabilidad de la agricultura, es conveniente
restaurar aquellas UGA que cuenten con esta politica.

Conservacion-restauracion: se asigna a areas que presentan una elevada biodiversidad e
importantes bienes y servicios ambientales, y sin embargo cuentan con zonas con algun
grado de perturbacidon o alteracién. Por lo tanto, en estas UGA resulta importante
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conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del ecosistema, permitiendo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de
la tierra, evitando la disminucién del capital natural, pero generando los mecanismos
necesarios para la recuperacién de las zonas degradadas, disminuyendo la fragmentacién
de los ecosistemas y recuperando los servicios ecosistémicos y la biodiversidad.

En el dmbito regional, el referente principal para la planeacién del desarrollo urbano en el
municipio de Tulancingo de Bravo es el Programa de Desarrollo Urbano de la Subregion
Tulancingo, 2006, cuyos lineamientos estratégicos de desarrollo urbano para Tulancingo de Bravo
y su area conurbada son:

Ordenamiento territorial con base en la estructura urbana y una zonificacion de usos del
suelo, asi como evitar el establecimiento de usos incompatibles con la vivienda.
Determinar las areas y sus usos que incluya la prevision suficiente y adecuada de las areas
de reserva urbana para el crecimiento poblacional esperado, fuera de los cuales no debera
permitirse ninguna accion urbanistica.

Equilibrar el desarrollo urbano con las areas naturales y promover la creacién de areas
verdes y recreativas.

Redensificacion de dreas urbanas y aprovechamiento de lotes baldios para aprovechar al
maximo la infraestructura y los servicios existentes.

Definir el ordenamiento territorial a través de poligonos de suelo programable,
urbanizable y suelo urbano no urbanizable con base en sus potencialidades.

Incorporacion prioritaria al desarrollo urbano de las zonas localizadas dentro del umbral
de servicios e infraestructura existente.

Oferta de suelo urbanizable para todos los niveles sociales y poderes adquisitivos, asi
como para todos los tipos de vivienda, en especial de tipo social, progresivo e interés
social.

Fundamentacién juridica y legal del area conurbada de Tulancingo de Bravo mediante un
acuerdo de conurbacidn con los municipios de Santiago Tulantepec y Cuautepec.

De manera particular, destacan las siguientes politicas y acciones en materia de asentamientos
irregulares:

Controlar y regular la lotificaciéon y crecimiento de asentamientos irregulares en las
parcelas de ejidos colindantes a la ciudad y sobre los ejes de las carreteras principales y las
principales vias de acceso a la cabecera municipal.

Regulacion de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos humanos
irregulares.

Generacion de esquemas que promuevan la conversion de suelo ejidal en suelo urbano
apto para vivienda.

Impulsar la coordinacion entre los tres ambitos de gobierno para lograr el ordenamiento y
regularizacion en la propiedad de regimenes social y privado.

En materia de medio ambiente plantea una estrategia de conservacion a partir del reconocimiento
de los fuertes procesos de “deforestacidn, erosién del suelo y pérdida de sus nutrientes, asi como
del dafo de la biodiversidad, a consecuencia del cambio de uso del suelo a actividades antrdpicas,
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por lo que se consideran como prioritarias todas las areas destinadas como de reserva,
conservacién y mejoramiento en la estrategia de ordenamiento territorial”.

A su vez, establece la promocién de “programas de rescate integral en las dreas de conservacion,
incorporando la participacién de la comunidad para su formulacién, seguimiento, evaluacién y
cumplimiento” y la necesidad de “concientizar a la poblacion de la importancia que tienen estas
areas y la forma de conservarlas”. Esta misma estrategia sefiala que deberd evitarse “el
establecimiento de nuevos asentamientos humanos en areas naturales de conservacién” y que
debera fomentarse por la via del didlogo y la concertacion la “reubicacion de asentamientos
dispersos a localidades cercanas”.

En el ambito municipal destaca como referente principal el Plan Municipal de Desarrollo 2020-
2024, cuyas estrategias en materia de desarrollo y ordenamiento territorial son las siguientes:

Eje 5. Tulancingo con Desarrollo Prospectivo, Sostenido y Sustentable. Orienta el
desarrollo fisico del municipio en tres areas principales: Urbano Rural y Comunitario En
todos los casos ha de integrarse un modelo de desarrollo del entorno habitable en
términos de sostenibilidad y sustentabilidad, a fin de que su crecimiento se realice en
pleno equilibro con su ecosistema, se garantice la dotacién de infraestructura publica de
calidad que genere verdaderas condiciones de bienestar y prosperidad para todos sus
habitantes. Asi mismo, los Comités de Participacidon Ciudadana seran indispensables en la
toma de decisiones para el desarrollo fisico comunitario.

Objetivos Estratégicos

o Proteccién del medio ambiente en el municipio Preservar el medio ambiente en el
municipio y la adaptacién al cambio climatico, asi como conservar, proteger,
restaurar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales que brindan
los ecosistemas locales.

o Desarrollo urbano y obra publica municipal sostenible Fortalecer el desarrollo
urbano y ordenamiento en el municipio bajo criterios de sostenibilidad y
resiliencia, asi como asegurar la dotacién de infraestructura sostenible de los
servicios basicos y urbana.

o Vivienda digna Facilitar las condiciones de acceso y mejoramiento de una vivienda
digna para la poblacidn del municipio.

Con relacién a los ordenamientos vigentes en materia de desarrollo urbano a nivel local, destacan
las estrategias que determina el Programa de Desarrollo Urbano de Tulancingo de Bravo, 1994:

Descentralizar el comercio y servicios; establecer libramientos viales regionales; integrar
corredores ambientales y sistemas de parques: establecer corredores ambientales a lo
largo de los rios Chico y Grande; y propiciar el eje de crecimiento Santiago-Cuautepec
propiciando e impulsando el desarrollo con esta importante via.

Consolidar centros y subcentros de barrios y vecinales; impulsar el funcionamiento del
corredor (PRI-Nicoldas Bravo); consolidar el centro histérico; integrar corredores
ambientales, areas verdes y parques; establecer una trama vial que articule las distintas
partes de la ciudad; ampliar posibilidades recreativas.
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e Crecimiento Concéntrico, crecimiento lineal y crecimiento independiente de cada centro
de poblacién de la conurbacidn, lo que propicia un desarrollo integrado de la conurbacién
que favorece el desarrollo urbano hacia el sur y al norte.

e Delimitacion del centro de poblacién, drea urbana actual, area de reserva para el
crecimiento futuro, drea de preservacidn ecoldgica, preservacién de area de agricultura de
riego, preservacion del area de agricultura de temporal, agricultura intensiva, parques
urbanos, parques suburbanos, con la consideracién de mantener los sitios tradicionales,
corredores urbanos y centros de barrio como caracteristica de distribucion.

1.4.2 Medio fisico natural

Este apartado, desarrolla la representacién del medio fisico con sus temas de clima, geologia,
geomorfologia y edafologia; luego la caracterizacion del medio bidético ademds de fauna,
vegetacion y flora; y finalmente la descripcion del paisaje. Todo en el contexto de posicionar
ambientalmente la zona de estudio y verificar algin posible efecto negativo en el medio,
aportando elementos para una mejor planeacion del desarrollo urbano del centro de poblacién.

1.4.2.1 Biodiversidad y uso de suelo

Floray fauna

La flora y la fauna representan los componentes vivos o bidticos de la naturaleza, los cuales,
unidos a los componentes no vivos o abidticos, como el suelo, el agua, el aire, etc., conforman el
medio natural.

La flora de Tulancingo estd compuesta por pino, ocote, oyamel, cedro, nogal, pirul, tejocote,
eucalipto, maguey y palo de zopilote. La fauna en su mayoria estd compuesta por especies como
conejos, ardillas, roedores, colibri, gorrién, pdjaro carpintero, vibora, lechuza, tején, codorniz,
palomas, tlacuache, zopilote, asi como una gran variedad de insectos. En campo se identifico la
crianza de fauna doméstica en las localidades que estaban separadas de la zona urbana, de los
cuales se tiene reconocido: aves, guajolotes, colmenas, garzas, caballos, y gallinas.

Zonas protegidas y/o de valor ambiental

El Estado de Hidalgo cuenta con 51 areas naturales protegidas, abarcando una extension de 145
mil 070 hectdreas, lo cual representa el 23.6 % de la extensién total estatal (CONANP 14 de Agosto
del 2017) dos de estas areas se localizan en Tulancingo. Aunque en el municipio no existen areas
naturales protegidas de competencia federal, existe una reserva ecoldgica de competencia estatal
y otra municipal. Para ambas no se cuenta con geo-referencia oficial que indique su localizacidn;
sin embargo, para el caso de la zona de preservacidon ecoldgica La Lagunilla, se indica una
superficie de 28 ha (Cuadro 2). Aunque esta zona pertenece al municipio de Singuilucan,
legalmente forma parte del Ejido La Lagunilla en el municipio de Tulancingo de Bravo.

Cuadro 2. Reservas ecoldgicas del municipio de Tulancingo de Bravo

Fecha de Superficie

Nombre Categoria

decreto (GE)
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Fecha de Superficie

: decreto (3E)) : Categoria
Reserva ecoldgica estatal de POE ND Reserva ecoldgica estatal
Tulancingo 19/07/1993
La Lagunilla DM 04/11/2003 28.00 Zona de Preservacion Ecoldgica de los Centros
de Poblacién

Fuente: Servicio geoldgico mexicano (2011). Panorama minero del estado de Hidalgo, p. 11. [Documento web] consultado en:
http://www.sgm.gob.mx/pdfs/HIDALGO.pdf

Cambios de uso de suelo, erosidn y deforestacion

Los cambios de uso de suelo durante el siglo veinte han surgido como un proceso a diferentes
escalas espaciales como consecuencias en el sistema terrestre. Una de las principales causas de
estos cambios de uso (a nivel local y regional) lo constituye la presion directa e indirecta que
ejerce el hombre sobre los recursos naturales. A nivel local, tales cambios inducen la pérdida y
degradacion de suelos, cambios en el microclima y perdida de la biodiversidad de especies; a nivel
regional estos cambios afectan el funcionamiento de cuencas hidrograficas y de asentamientos
humanos (Moreno, 2010).

De acuerdo con la Secretaria de desarrollo urbano, obras publicas y medio ambiente, de 1990 a
2007 el centro de poblacidon ha sufrido tres grandes cambios de uso de suelo:

1. Se han perdido 1 mil 630 ha de suelo agricola a causa de la expansidn urbana.

2. Se han deforestado 40 ha de bosque.

3. Se han desecado 38 ha de cuerpos de agua por expansion de la frontera agricola.
Los principales efectos de estos cambios han sido la erosion, degradacion del suelo y la
deforestacion.

Erosion y degradacion del suelo

La erosidn del suelo es la remocion del material superficial por accién del viento o del agua. El
proceso se presenta gracias a la presencia de agua en las formas: pluvial o de escorrentia, que en
contacto con el suelo vencen la resistencia de las particulas del suelo generandose el proceso de
erosion. Por otra parte, existe la degradacidén del suelo; consecuencia de usos como el agricola,
ganadero, agroquimicos y riego, o por actividades industriales, eliminacion de residuos,
transporte, etc.

La erosidon presente en el municipio es de dos tipos: geoldgica e inducida. Esta ultima es
ocasionada por las actividades humanas, siendo uno de los principales factores que inciden en la
degradacion de los suelos del area de estudio. En términos generales la erosién esta dada cerca de
los pies de monte donde la cobertura vegetal es casi nula. El tipo de pendiente, relieve y
fendmenos meteoroldgicos hacen que el suelo tenga perdida de propiedades en la compactacion
del suelo. Este problema destaca mas en direccidn sureste en sitios como El Paraiso, donde los
asentamientos irregulares estan presentes.

En términos de la degradacion fisica por perdida de la funcién productiva, la urbanizacidén
expansiva en el centro de poblacidn se identifica como la principal causa; por otro lado, la
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degradacion quimica por la declinacién de la fertilidad y reduccién del contenido de materia
organica debido a las actividades agricolas, acentua este proceso natural del suelo.

Deforestacion

La deforestacién marca situaciones donde las consecuencias se vuelven irreparables para el
territorio: erosién y desestabilizacién de las capas fredticas, lo que a su vez provoca las
inundaciones o sequias; alteraciones climaticas; reduccién de la biodiversidad; y calentamiento
global de la tierra porque al estar deforestados los bosques, no pueden eliminar el exceso de
dioxido de carbono en la atmédsfera, en Tulancingo, la deforestacién estd asociada a los de
incendios, tala clandestina y el cambio de uso de suelo.

Grafico 3. Volumen de produccion forestal maderable
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Anuario Estadistico, Hidalgo 2011-
2018, [documento web] consultado https://www.inegi.org.mx/temas/forestal/

Otro de los factores que inciden en los procesos de deforestacion son los incendios, dado que es
un suceso generado también por los cambios en el uso de suelo. De acuerdo a los datos de
Comisidn Nacional Forestal en el afio 2018 se registraron 8 incendios perjudicando 32 hectareas
del territorio. El tipo de vegetacidon que se vio mas afectada fueron pastos con 16 hectareas,
arbustos y matorrales con 10 hectareas y vegetacion de renuevo con 6 hectareas afectadas.
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Grafico 4. Superficie afectada por incendios, 2018
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Por otro lado, la Comisidon Nacional del Agua ha declarado que la deforestacion que se registra en
los margenes de los rios de Tulancingo es la principal causa de que las corrientes de agua causen
estragos en las zonas urbanas de la regién. La deforestacion ha limitado la capacidad de absorcidn
de corriente y escurrimientos de agua, propios de las temporadas de lluvias, lo que hace que se
originen problemas en zonas urbanas (Alvarado, 2011).

Dadas las condiciones citadas anteriormente se deben de tener objetivos claros en espacios donde
las condiciones del suelo puedan ser favorables que han sido cambiados por pastizales, como es el
caso de localidades como El Abra, Minas de Metilatla y Rancho los Cortez.

Debido a la disminucién de la superficie forestal, desde hace afios se han realizado trabajos de
reforestacion con la participacion de la sociedad civil, a través de la Fundacién Luis Roche
Carrascosa y del Grupo Ecologista del Valle de Tulancingo. A nivel municipal hasta 2010 se han
plantado 65 mil plantas para cubrir la superficie que ha sido afectada, que incluye la parte este del
centro de poblacidn.

1.4.2.2 Disponibilidad y vulnerabilidad del recurso agua

Caracteristicas naturales del recurso agua

El agua es un elemento de la naturaleza, integrante de los ecosistemas naturales fundamental
para el sostenimiento y la reproduccién de la vida en la tierra ya que constituye un factor
indispensable para el desarrollo de procesos. La poblaciéon recurre al agua para mantener
actividades tales como agricultura, ganaderia, industria, asi mismo es un elemento importante a la
hora de decidir la aptitud del territorio.

Hidrologia Superficial

El municipio de Tulancingo corresponde a la regién hidrolégica No 26 de la cuenca del rio Panuco
ubicada al centro-noreste de la Republica Mexicana. Dentro de esta cuenca, uno de los rios mas
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importantes es el Metztitlan que se origina en los limites del estado de Puebla con escurrimientos
del Cerro Tlachaloya que forman el rio Hiscongo y da origen al rio Chico de Tulancingo; los
escurrimientos de Cuasesengo y La Paila forman el rio San Lorenzo que da origen al rio Grande de
Tulancingo.

La zona geo-hidrolégica a la que pertenece el centro de poblacién es la del Valle de Tulancingo,
donde la principal fuente de explotacién es de origen subterrdneo, aun cuando llegan a utilizarse
las de origen superficial para uso agricola. En los alrededores del centro de poblacidn se desarrolla
un amplio distrito de riego, denominado “Zona de Riego de Tulancingo No. 28”.

Los rios que atraviesan la ciudad son el Rio Grande y el Rio Chico. El Rio Grande se forma con el Rio
San Lorenzo y un arroyo que atraviesa Santiago Tulantepec; el Rio Chico se forma con los
escurrimientos del cerro Alcholoya, que alimenta la presa La Esperanza y cruza por el sur de
Tulancingo hasta unirse al Rio Grande, formando el Rio Tulancingo. Ademas de lo anterior,
Tulancingo cuenta con cuatro cuerpos de agua: Los Alamos, Otontepec, San Alejo y La Ciénaga
(Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2015).

La presa La Esperanza tiene la funcion de captar los escurrimientos superficiales del Rio Chico. Se
localiza a méas de 5 Km al sureste del centro de poblacidn, con una capacidad maxima de 3.14 mm?3
y un volumen muerto de 0.4 mm3. Actualmente, la presa ha concluido su vida Util y se encuentra
azolvada en un 80%, por lo que es necesario realizar estudios de factibilidad para su desazolve o
bien para la construccién de una nueva presa. A pocos kilémetros, al sur de la presa, confluyen las
descargas de ésta con el rio Los Cangrejos, para continuar hacia el norte, en cuyo trayecto es
descargado a través de diversos canales. Uno de los canales se desvia con rumbo noroeste para
formar posteriormente el Rio Alcholoya.

Por otro lado, para derivar las aguas provenientes de escurrimientos y/o canales, se cuenta con 3
presas derivadoras: San Agustin, Santa Teresa y Huapalcalco. Una de estas presas escurre sus
aguas al lago de Zupitlan el cual se origina a través de manantiales, cuyo uso mayor es el de
complementar el abastecimiento de aguas para el riego.

Cuadro 3. Valle de Tulancingo: Caracteristicas hidroldgicas

Region

o . Acuifero
administrativa

Area (km?)

Zona geo hidroldgica '

Valle de Tulancingo | Rio Moctezuma : 860 " Region IX ' HGO.12-17 - Valle de Tulancingo
Acuifero Area (Km?) Volumen (mm3)
No. Aprov. Recarga Extraccion Disp.
Valle de Tulancingo 360 308 40 111.50 0.00
Volumen de extraccién (mm3/afio)
Agricola Publico Industrial Otro
83.60 19.80 6.20 1.85
Aprovechamiento por uso (mm3/afio)
Agricola Publico Industrial Otro
209 33 31 35
N.E. (M) EV.N.E. Condicion del Acuifero
40 a 80 -1 5 Sobreexplotado

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Subregién Tulancingo, Hidalgo (2002).
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Hidrologia Subterranea

El Acuifero Valle de Tulancingo (AVT en adelante) tiene un volumen de recarga es de 40 mm?3, un
volumen de extraccién es de 111.5 mm3 y el mayor porcentaje de dicha extraccién es para uso
agricola (75%) (Gréfico 5, Cuadro 4). La condicién actual del acuifero tiene consecuencias negativas
—directas e indirectas- que impactan al centro de poblacién en el mediano y largo plazo, por lo que
es necesario tomar las medidas necesarias para mitigar su condicion.

Entre las principales caracteristicas geoldgicas, de permeabilidad y zonas de recarga del AVT estan:
(COTAS, 2016)

e EIAVT es uno de los tres acuiferos sobreexplotados del estado de Hidalgo;

e Existen zonas con rocas altamente fracturadas las cuales constituyen unidades de recarga
hidrica natural (333 resumideros identificados);

e El AVT tiene un déficit de agua subterrdnea de 6.84 mm3anuales, por lo que se considera
gue no existe disponibilidad de dicho recurso (DOF. 20-12-2013)

e El abatimiento del acuifero es de aproximadamente 1.0 metro por afio en promedio.

e Las zonas de recarga se ubican en las partes medias altas del acuifero y posiblemente
también correspondan al basamento.

e La permeabilidad en el acuifero es de media a media alta.

e Las zonas prioritarias de recarga se ubican en la parte occidental, sur y oriental del AVT.

e En el municipio de Tulancingo se encuentra poco menos de la mitad de aprovechamientos
en el acuifero y se localiza en el centro del mismo.

e Se requiere la estabilizacidon del acuifero equilibrando la extraccién de agua subterranea
con la infiltracién de aguas pluviales.

Grafico 5. Uso del agua en Tulancingo (HM3) 2018-2020
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de la Comision Nacional del Agua, Usos del Agua, consultado en:
http://www.conagua.gob.mx/
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Cuadro 4. Balance de aguas subterraneas

Area Total del Acuifero

RECARGA

Precipitacion 525.45 mm/afio
Recarga natural por lluvia 16.6 mm3/afio
Entradas naturales 19.6 mm?3/afio
Recarga inducida Agricola + otros 2.9 mm3/afio
Recarga total 39.1 mm?3/afio
Volumen concesionado 60.5 mm3/afio
Volumen de extraccion 111.5 mm3/afio

Fuente: Comisidn Nacional del Agua, Disponibilidad de agua subterranea, [documento web] consultado en: www.conagua.gob.mx

El ciclo que cumple el acuifero atraviesa por diversos procesos. De acuerdo a la tabla anterior se
destaca la forma de recarga s iendo principalmente por entradas naturales con 19.6 mm?3/afio. Las
recargas naturales de lluvia contribuyen con 16.6 mm3/afio por precipitacion; una vez que alcanza
el suelo se infiltra y pasa a ser agua subterranea. Por su parte, en menor proporcion existe la
recarga inducida agricola con 2.9 mm?3/afio que ayuda incrementar el nivel del acuifero. El
resultado estimado en una recarga total es de 39.1 mm3/afio.

Mientras que el volumen concesionado es de 60.5 mm?3/afio (cantidad otorgada para obtener el
aprovechamiento de agua subterranea); el volumen de extraccion es de 111.5 mm?3/afio.

Entre las consecuencias negativas directas que puede tener la sobreexplotacién del acuifero, se
identifican el aumento en los costos de explotacidn, el deterioro de la calidad del agua vy la
afectacién o secado de zonas humedas; por otro lado, entre las consecuencias negativas indirectas
destacan los problemas en redes de evacuacién e infraestructuras, la salinizacién de suelo, la
desertizacion progresiva, los hundimientos y colapsos, los cambios en las propiedades fisicas de
los acuiferos y la induccién de contaminacién procedente de grandes distancias.

Usos y disponibilidad del agua

El agua es un recurso que diariamente utilizamos para el sustento de la vida. En Tulancingo
basicamente la mayor demanda es para actividades agropecuarias. El centro de poblacién (en
direccidon noroeste) tiene espacios que son basicamente aptos para la agricultura de riego. La
incorporacién de este recurso asegura la productividad del cultivo; de este modo existe una
presion por la demanda del recurso agua y representa una amenaza para el medio ambiente y la
utilizacion insostenible de los recursos hidricos, sumando a ello la condicion que mantiene el
acuifero de Tulancingo de sobreexplotacion.

Actualmente el consumo de agua entre los habitantes alcanza 150 litros diarios por persona, lo
que significa que diariamente el centro de poblacion requiere 20 millones 393 mil 400 litros solo
para cubrir necesidades domésticas que en temporada seca se incrementa, por tanto es la zona
urbana es importante concientizar a la poblacion mediante campafias sobre el cuidado del agua e
implementar sanciones severas contra el desperdicio y de esta forma tener un monitoreo en el
ahorro del recurso hidrico.
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El mayor volumen de extraccién en el centro de poblacién para los distintos fines humanos ha sido
de fuentes subterraneas, lo cual recientemente se han denotado en la extracciéon excesiva que se
ha hecho del mismo.

En base a CONAGUA, se calculé la disponibilidad de las aguas subterrdneas, se aplica el
procedimiento establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2015, que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales, que en la fraccidn relativa a las aguas subterraneas establece que se determina por
medio de la expresién siguiente:

DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL RECARGA EXTRACCION DE
DE AGUA DEL SUBSUELO EN UN TOTAL MEDIA DESCARGA NATURAL AGUAS
ACUIFERO = ANUAL - COMPROMETIDA - SUBTERRANEAS

La recarga total media anual: se determina mediante la metodologia descrita en el
Apéndice Normativo "B" de esta Norma Oficial Mexicana.

La descarga natural comprometida: se determina sumando los volimenes de agua concesionados
de los manantiales y del caudal base de los rios que estdn comprometidos como agua superficial,
alimentados por un acuifero, mds las descargas que se deben conservar para no afectar la
alimentacién de acuiferos adyacentes, sostener el uso ambiental y prevenir la inmigracién de agua
de mala calidad al acuifero considerado.

Extraccion de aguas subterrdneas: se determina sumando los volumenes anuales de
agua asignados o concesionados por la Comisién mediante titulos inscritos en el Registro Publico
de Derechos de Agua (REPDA), los volimenes de agua que se encuentren en proceso de registro y
titulacién y, en su caso, los volimenes de agua correspondientes a reservas, reglamentos y
programacion hidrica, determinados para el acuifero de que se trate, todos ellos referidos a una
fecha de corte especifica. En el caso de los acuiferos en zonas de libre alumbramiento, la
extraccién de aguas subterraneas sera equivalente a la suma de los volimenes de agua extraidos
estimados con base en los estudios técnicos, que sean efectivamente extraidos, aunque no hayan
sido titulados ni registrados, y en su caso, los volimenes de agua concesionados de la
parte vedada del mismo acuifero. Los volimenes de agua inscritos en el Registro Nacional
Permanente no serdn contabilizados en la extraccién para fines de la determinacién de la
disponibilidad de agua, a menos que las verificaciones de campo demuestren que son extraidos
fisicamente.

Grafico 6. Disponibilidad de aguas subterraneas

-20,935,400 = 103.0 - 49.4 - 74,535,400

Fuente: Comisiéon Nacional del Agua, Actualizacién de la disponibilidad media de agua en el acuifero, (documento web)
consultado en: https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/hidalgo/DR_1317.pdf
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La cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad
hidrogeolégica denominada Acuifero Valle de Tulancingo, Hidalgo; ya que el volumen utilizado es
mayor que la recarga. Ademas de que existe sobreexplotacién que ocasiona el abatimiento de los
niveles.

La sobreexplotacién origina que el agua del subsuelo se encuentre a profundidades cada vez
mayores, lo que incrementa sus costos de extraccion. También puede traer como consecuencia el
flujo subterraneo hacia el acuifero de agua proveniente de otras formaciones subterrdneas con
calidad desfavorable, imposibilitando su uso.

Formas de abastecimiento y capacidad de dotacién

La ciudad de Tulancingo, se abastece de los caudales de dos manantiales y de 22 pozos profundos
destinados al consumo humano, los cuales muestran una capacidad sobreexplotada. Su vida
promedio oscila entre los 10 y 15 afos, derivado del uso irracional del agua y a las tomas
clandestinas que se registran principalmente en donde se localizan los asentamientos irregulares
como en la zona Nororiente de la ciudad como el Paraiso sur, norte, Metilatla, entre otras estan
localizados dentro de la mancha urbana y alrededores.

La captacion de las aguas superficiales la constituyen dos tomas directas, una en cada uno de los
manantiales con una capacidad inicial de 126 l.p.s. en total, correspondiendo hace algun tiempo
90 l.p.s. al manantial Hueyapan y 36 l.p.s. al manantial Chichipilco. Los dos manantiales se ubican
en el Municipio de Cuautepec. Actualmente del manantial Hueyapan tiene concesionados 51 |l.p.s.
y el manantial Chichipilco 8 l.p.s. Debido a que existen una gran cantidad de asentamientos
humanos a lo largo del trayecto de las lineas de conduccidn, se pierde un gran volumen de gasto,
llegando de Hueyapan unicamente 15 l.p.s. La linea de conduccion de Chichipilco atraviesa tierras
ejidales de Santiago Tulantepec.

En lo que respecta a la dotacidon de agua potable, el nimero de sistemas de agua son seis.
Considerando la topografia del municipio se tiene que en el valle donde estd asentada la poblacidn
urbana se cuenta con las facilidades de acceder a una toma domiciliaria, mientras que en la
periferia puede existir deficiencia en la cobertura de este servicio, incrementdndose los costos de
accesibilidad y teniendo que recurrir a otras fuentes de abastecimiento para cubrir esta necesidad.

Una de las fuentes importantes de suministro de agua para este valle fue la presa “La esperanza”
ubicada en el municipio colindante de Cuautepec de Hinojosa. El azolvado de esta presa ha
generado graves problemas de inundacién a la ciudad de Tulancingo, asi como una sobre
explotacién de los mantos acuiferos subterrdneos propios y de los municipios colindantes para
suministrar este vital liquido a sus pobladores. De acuerdo a datos de CONAGUA, dicha presa tiene
la capacidad de almacenamiento de 3.92 millones de metros cubicos.

Por otro lado, la ciudad de Tulan